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LEI MUNICIPAL N° 2168 DE 22 DE JUNHO DE 2022.

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS PARA A
ELABORAGAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2.023 E
' DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

KARLA MONTAGNINI FERRACIOLI, Prefeita Municipal
de Restinga, Estado de S&o Paulo, fazendo uso das atribuicées legais que Ihe séo
conferidas, faz saber que a Camara Municipal de Restinga APROVOU e ela
SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei estabelece, nos termos do art. 165, § 2°, da Constituicéo Federal, as
diretrizes e orientagdes para elaboragdo e execucdo da Lei Orgcamentaria Anual,
composta de:

| - As prioridades e metas da administragdo publica municipal;
Il - A estrutura e organizagéo dos orgamentos;

Ill - As diretrizes gerais para a elaboragéo e execugédo dos orgamentos do Municipio e
suas alteracdes;

IV - A disposicéao relativa a divida publica municipal,

V - As disposicdes e'ativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais; -

VI - As disposi¢des sobre alteragbes na Legislagéo Tributaria do Municipio;

Art. 2° As metas e prioridades da administracdo municipal para o exercicio de 2023,
terdo procedéncia na alocacgéo de recursos na lei orgamentaria, ndo se constituindo
em limite & programagéo da despesa e considerar-se-d0 modificadas por leis
posteriores, inclusive pela lei orgamentaria, e pelos créditos adicionais abertos pelo
Poder Executivo, que foram especificadas no Plano Plurianual vigente em 2.023 e
devem observar as seguintes estratégias:

| - Consolidar a estabiidade econémica com crescimento sustentavel;
Il - Promover o desenvolvimento sustentavel, voltado para a geragao de empregos e

oportunidade de rend=;
Il - Combater a pobrezza, promovendo a cidadania e a inclus&o social;
IV - Consolidar a democracia e a defesa dos direitos humanos;
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Paragrafo Unico. As denominagdes e unidade de medida das metas no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual nortear-se-ao pelas utilizadas na Lei do Plano Plurianual, referida
no caput deste artigo.

Art. 3° As categorias de programagdo serdo identificadas no Projeto de Lei
Orcamentaria por fungéo, sub fungdes, programas, projetos e atividades, com a
identificacédo de suas respectivas denominagées.

Art. 4° O Orgcamento Fiscal discriminaréa a despesa por unidade orgamentaria,
detalhada por categoiia de programa em seu menor nivel, especificando os grupos de
despesas, com suas respectivas dotagdes, conforme a seguir discriminado, indicando,
para cada categoria, a unidade orgamentaria a modalidade de aplicagéo de recursos e
o identificador de uso:

1) Pessoal e encargns sociais;

2) Juros e encargos da divida;

3) Outras despesas correntes;

4) Investimentos;

5) Amortizagao da divida;

B) Investimentos financeiros.

Art. 5° As metas fiscais serdo indicadas segundo os respectivos projetos e atividades
e constardo dos demonstrativos das despesas do orgamento fiscal, segundo os
programas de governo, na forma dos anexos propostos pela Lei Federal 4.320/64.

Art. 6° O orcamento fiscal compreendera a programacgéo dos poderes do Municipio,
seus fundos, 6rgéos e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, devendo a
correspondente execugdo orgamentaria e financeira serem consolidadas no sistema
de contabilidade.

Art. 7° O Projeto de Lei Orgamentéria Anual que o poder Executivo encaminhara a
Céamara Municipal sera constituido dos documentos referidos nos artigos 2° e 22, da
Lei Federal 4.320/64 e dos seguintes demonstrativos:

I. Consolidagéo dos quadros orgamentarios, na forma do anexo |, da Lei Federal n°
4.320/64;

Il. Da programacéo referente @ manutencdo e ao desenvolvimento de ensino, nos
termos do artigo 212 da Constituicdo Federal, observando-se as instrugdes do Tribunal
de Contas do Estado.

Art. 8° Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo encaminhara ao
orgéo central de contabilidade, no prazo previsto na Lei Organica Municipal e/ou na
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Lei de Responsabilidace Fiscal, sua proposta orcamentaria, para fins de consolidagéo
do Projeto de Lei Orgamentaria Anual;

Paragrafo Unico. O texto da Lei Orgamentaria Anual podera autorizar a abertura de
créditos suplementares e adicionais especificando o limite percentual.

Art. 9° No prazo de trinta dias apds a publicacdo da Lei Orgamentaria, o Poder
Executivo Municipal estabelecera a programagéo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso, que devera atender os seguintes objetivos:

I. Assegurar as unidades or¢camentarias, em tempo Util, a soma de recursos
necessarios e suficiertes a melhor execucao do seu programa anual de trabalho;

Il. Manter, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Paragrafo Unico. No estabelecimento da programacéo financeira e do cronograma de
execucéo mensal de aesembolso de que trata o caput deste artigo, o poder Executivo
utilizara como parameiros as receitas efetivamente realizadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores.

Art. 10- Poder Executivo, quando da execug¢do orgamentaria, através do cronograma
de desembolso financeiro tomara as providéncias necessarias a obtencdo de
resultados positivos.

Art. 11- Quando ao final de um bimestre for verificado que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal
previsto no anexo de Metas Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo promoverao
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagéo
de empenho e movimentagao financeira, observando-se os seguintes critérios:

I. Quando a despesa com pessoal mostrar-se superior aos limites legais, devera o
poder proceder a recondugéo de referidas despesas a tais limites;

Il. Diante das meditas anteriores, se mesmo assim permanecer o resultado primario
ou nominal negativc, a redugdo deverd se dar junto as despesas de custeio,
observando-se o mon.ante necessario ao atendimento dos resultados pretendidos;

Art. 12- Se a divida consolidada no Municipio, ao final de um quadrimestre,
ultrapassar os limites fixados, devera ela ser reconduzida ao referido limite no prazo

maximo de um ano, reconduzindo-se 0 excesso em pelo menos 25% (vinte e cinco por
cento), no primeiro quadrimestre.

Paragrafo Unico. Enquanto perdurar o excesso, 0 municipio:
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I. Estara proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipagdo da receita;

II. Obtera o resultado primario necessdrio a recondugdo da divida ou limite,
promovendo, entre outras medidas, a limitagdo de empenho na forma do artigo
anterior.

Art. 13- Ao controle interno do Municipio serd atribuida competéncia para
periodicamente proceder a verificagdo do controle de custos dos programas
financiados com recursos do orgamento, assim como para proceder a avaliagdo dos
resultados do orgamento, bem como para proceder a avaliagdo dos programas
previstos.

Art. 14- As despesas com pagamentos de Precatérios judiciarios correrdo as contas
de dotagbes consignadas com esta finalidade, que constardo das unidades
orgamentarias responsaveis pelo debito.

Paragrafo Unico — Para os precatérios cujo vencimento tenha se dado até o dia 25 de
Margo de 2017, serd apresentado plano de pagamento, em consonancia com o artigo
101, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Art. 15- Na programagéo da despesa, ndo podera ser:

I. Fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidag as unidades executoras, de forma a evitar a quebra do equilfbrio
orgamentario entre a receita e a despesa;

Il. Incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgéo;

lll. Transferidas as outras unidades orgamentdrias os recursos recebidos por
transferéncias voluntarias.

Art. 16- Além da observéncia das prioridades e metas fixadas nos termos do Artigo 2°,
a Lei Orgamentéria e seus critérios adicionais somente incluirdo projetos novos se:

I. Tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

Il. Os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencédo de
uma completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da alocacdo de
recursos Federais ou Estaduais no Municipio;

Art. 17- Os orgamentos que compdem a Lei Orgamentaria Anual deverdo conter

previsdo orgamentaria que assegure a conservacdo e manutencdo do patriménio
Municipal.
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Art. 18- E vetada a inclusédo, na Lei Orgamentéaria Anual e em seus critérios adicionais
de dotacdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sera fins lucrativos, que preencham as seguintes condigdes:

I. Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia
social, saude, educagéo, cultura e esportes;

Il. Nao tenham debito de prestagéo de contas de recursos anteriores;

lll. Tenham sido declaradas por Lei como entidades de Utilidade Publica;

IV.Plano de trabalho corn atividades e metas;

V. Formalizagdo de termo de convénio.

Paragrafo 1°. As entidades privadas beneficiadas com recursos a qualquer titulo
submeter-se-80 a fiscalizagdo do poder concedente, com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam 0s recursos.

Art. 19- A destinagéo de recursos a titulo de contribuigdes, a qualquer entidade, para
Despesas Correntes e de Capital, além de atender ao que determina o Artigo 12,
paragrafo 2° e 6°, da Lei 4.320/64, somente podera ser efetivada mediante previséo
na Lei Orgamentaria e a identificagdo do beneficiario do convénio.

Art. 20- A proposta crgamentaria podera conter reserva de contingéncia vinculada ao
respectivo orgamento fiscal e, em montante equivalente a no maximo de 5% (cinco por
cento), da receita corrente liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes
e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, na forma do Artigo 5°, lll, “b”", da Lei
Complementar n°® 101 de 04/05/2000, sendo vetada sua utilizacédo para outros fins.

Art. 21- No projeto de Lei Orcamentaria para 2.023, serdo destinados recursos
necessarios a transferéncia ao Fundo de Nacional de Desenvolvimento do Ensino
Basico — FUNDEB.

Paragrafo Unico. O municipio aplicara no minimo 25% (vinte e cinco por cento) de
sua receita corrente, conforme dispdes o Artigo 212 da Constituicdo Federal,
prioritariamente, na manutengdo e no desenvolvimento do ensino.

Art. 22- No exercicio financeiro de 2.023, as despesas com pessoal ativo e inativo,
dos dois poderes do municipio, observardo os limites mencionados no Artigo 19 e 20,
da Lei Complementar 101 de 04/05/2000.

Paragrafo 1°. As despesas com pessoal ativo e inativo ficam limitadas a 60%
(sessenta por cento), da receita corrente liquida, com a reparticdo prevista no artigo

20, inciso [, da L.C. 101 de 04/05/2000, e obediéncia a faixa de 5% (cinco por cento)
a aplicagéo das medidas legais de contencdo, quando excederem a 95% (noventa e
cinco por cento) deste limite.
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Paragrafo 2°. A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, além
dos indices inflacionarios ou dos determinados pelo governo federal, a criacdo de
cargos, empregos ou fungdes, alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa, o provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, com as ressalvas do inciso 1V, do artigo 22 da L.C. 101/2000, ou ainda
a concessdo de gratificagdes previstas em Lei, pela administragdo publica, poderdo
ser feitas se houver dotagdo orgamentaria suficiente para atender as progressées de
despesas até o final do exercicio, obedecendo ao limite permitido pela legislacéo
vigente.

Paragrafo 3°. A confratacdo de horas extras, ultrapassando o limite estabelecido no
caput do artigo, somente sera autorizada nos casos emergenciais.

Art. 23- Nao sera aprovado projeto de lei que conceda ou amplie incentivo, iseng¢éo ou
beneficio, de natureza tributaria ou financeira, sem a prévia estimativa do impacto
orcamentario-financeiro decorrente da renuncia de receita correspondente.

Paragrafo 1°. Caso o dispositivo legal selecionado tenha impacto financeiro no
mesmo exercicio, o Poder Executivo adotara as medidas necessérias a contencéo das
despesas em valores equivalentes.

Paragrafo 2°. A Lei mencionada neste artigo, somente entrara em vigor apds a
assungédo das medidas de que trata o paragrafo anterior.

Art. 24- Na estimatva das receitas do projeto orgamentario anual, poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na Legislacéo Tributaria e das
contribuicbées que sejam objeto de projeto de Lei que estejam em tramitacdo na
Cémara Municipal.

Paragrafo 1°. Se estimulada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei
Orgcamentario Anual:

l. Seréo identificadas as proposicdes de alteragées na Legislacdo e especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos;

Il. Sera apresentada programagédo especial de despesas condicionadas a aprovagéo
das respectivas alteragbes na legislacéo.

Paragrafo 2°. Ocorrendo ineficiéncia de receita para o cumprimento de metas, as
despesas seréo deduzidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, proporcionalmente
a redugéo verificada.
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Paragrafo 3°. N&o promovendo o poder Legislativo a redugéo prevista no paragrafo
anterior, fica o Poder Executivo autorizado a fazé-lo mediante limitagéo dos repasses
financeiros destinados a Camara Municipal.

Art. 25- A elaboracdo, a aprovagdo e a execugao da Lei Orgamentaria Anual, seréo
realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal, observando-se o
principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 26- Serdo vetados quaisquer procedimentos que viabilizam a execugdo de
despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagéo orgamentaria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrard os atos e fatos relativos & gestéo
orgamentério-financeira, efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 27- As unidades responsaveis pela execugdo dos créditos or¢camentarios
aprovados processaréio o empenho da despesa, observando os limites fixados para
cada categoria de programacéo e respectivo grupo de despesas, fontes de recursos,
modalidades de aplicagdo e identificadores de uso, especificando o elemento de
despesa.

Art. 28- Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, a administragédo
publica municipal submeterd os processos referentes ao pagamento de precatorios a
apreciagéo da Procuradoria Jurfdica do Municipio, antes do atendimento da requisi¢éo
judicial, observadas as normas e orientagdes a serem baixadas por aquela unidade.

Art. 29- Podera o Chefe do Poder Executivo, desde que atendidos os parametros
legais:

|. Efetuar desapropriagdes, obedecido o Art. 46, da Lei Complementar 101/2000;

[l. Realizar convénios, parcerias e ajustes com organizagdes sociais e entes publicos
das diversas esferas de governo, visando a conjungdo de esforgos no
desenvolvimento de programas da administragdo publica municipal, inclusive na area
social e de saude.

[ll. Contratar servigos terceirizados para a realizagdo de obras, servicos e consultoria
técnica especializada para atender necessidade administrativa nas &reas juridica,
contabil, financeira e acministrativa;

IV. Efetivar parcelamantos administrativos com Orgdos e Secretarias das diversas
esferas governamentais;

V. Convocagéo de credores com créditos inscritos em restos a pagar, para negociacéo
e que maior vantagem oferecer a administragdo publica municipal, considerando a
prescrigéo quinquenal.
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Art. 30- Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n.° 101/2000, entende-se
como despesas irrelevantes, para fins do § 3° aquelas cujo valor, no exercicio
financeiro, ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e |l do art. 24,
da Lei 8.666/1993.

Art. 31- Em consonénsia com a Lei Federal 13.019, de 2014, o municipio estabelecera
critérios proprios, especificos, para as subvengdes sociais, contribuicdes e auxilios
destinados as entidades do terceiro setor.

Art. 32- Vincular fragdo da receita para despesas de protegdo a crianga e ao
adolescente para atender a Lei Federal n°. 8069, de 1990 (Artigo 4°, Paragrafo Unico),
e ao comunicado SDG n°. 08 de 2011.

Art. 33 - Para atender ao disposto no art. 4°, I, "e", da Lei Complementar N° 101/00, os
chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo providéncias junto aos
respectivos setores de Contabilidade e Orgamento para, com base nas despesas
liquidadas, apurar os custos e avaliar os resultados das ag¢des e dos programas
estabelecidos e financiados com recursos dos orgamentos.

Paragrafo Unico. Os custos apurados e os resultados dos programas financiados pelo
orgamento serdo apresentados em quadros anuais, que permanecerdo a disposicéo
da sociedade em geral e das instituicées encarregadas do controle externo.

Art. 34 — Esta Lej entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Restinga
Em, 22 de junho de 2022.

\/Lﬁ mcwié

Ka'rl ontagnml Ferracioli
Prefeita Municipal de Restinga
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